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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА АРСЕНЬЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА



                                       
10.05.2016                                                                                                         г. Арсеньев		
Заключение № 21э-ксп
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2] муниципального правового акта Арсеньевского городского округа 
[bookmark: OLE_LINK4]«О внесении изменений в муниципальный правовой акт Арсеньевского 
городского округа от 23 декабря 2015 года № 304-МПА «О бюджете Арсеньевского городского округа на 2016 год»

1. Основание для проведения финансово-экономической экспертизы: пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 7 части 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Арсеньевского городского округа.
2.Цель проведения финансово-экономической экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств, оценка обоснованности размера расходных обязательств муниципального правового акта Арсеньевского городского округа «О внесении изменений в муниципальный правовой акт Арсеньевского городского округа от 23 декабря  2015 года № 304-МПА «О бюджете Арсеньевского городского округа на 2016 год» (далее – проект МПА), установление экономических последствий принятия расходного обязательства для бюджета Арсеньевского городского округа.
3.Предмет проведения финансово-экономической экспертизы: проект муниципального правового акта Арсеньевского городского округа «О внесении изменений в муниципальный правовой акт Арсеньевского городского округа от 23 декабря 2015 года № 304-МПА «О бюджете Арсеньевского городского округа на 2016 год».
4.Нормативная правовая основа проведения финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,   Устав Арсеньевского городского округа.
Проект МПА подготовлен финансовым управлением администрации Арсеньевского городского округа и направлен для проведения экспертизы в Контрольно-счётную палату Арсеньевского городского округа  05.05.2016. 
С проектом МПА представлена  пояснительная записка. 
Согласно пояснениям изменения обусловлены увеличением плана по налогу на доходы физических лиц и распределением безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края. 
Проектом МПА предлагается изменить основные характеристики бюджета городского округа, утвержденные муниципальным правовым актом Арсеньевского городского округа от 23.12 2015  «О бюджете Арсеньевского городского округа на 2016 год»,  к которым в соответствии с пунктом 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета:
- доходы бюджета по сравнению с уточненным бюджетом (МПА от 10.03.2016  
№ 324-МПА) увеличены на 219 314,997 тыс. руб., в том числе: за счет безвозмездных поступлений (субсидии) в сумме 52 314,997 тыс. рублей, налоговых доходов в сумме 167 000,0 тыс. рублей; 
- расходы бюджета увеличиваются на 219 314,997  тыс. рублей.
С учетом предлагаемых изменений общий объем доходов бюджета городского округа на 2016 год составит 1 165 060,557  тыс. рублей, общий объем расходов бюджета городского округа  - 1 196 369,857 тыс. рублей.
В связи с изменением объема доходов и расходов бюджета вносятся изменения в источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в части увеличения и уменьшения прочих остатков денежных средств бюджета городского округа.
Размер дефицита бюджета остается без изменений и составит 31 309,30 тыс. рублей.
Изменения в расходную часть бюджета вносятся по 7 разделам из 11 разделов классификации расходов бюджета. 
Информация представлена в таблице:
 
тыс. руб.
	Наименование 
	Бюджетные ассигнования 
	динамика

	
	№  324-мпа 
от 10.03.2016 
	С учетом предлагаемых изменений
	В сумме тыс. руб.
	%

	общегосударственные вопросы
	187 964,74
	221 661,801
	33 697,061
	17,9

	национальная безопасность и правоох. деятельность
	7 529,33
	7 727,63
	198,3
	2,6

	национальная экономика
	16 538,28
	72 441,289
	55 903,009
	338,0

	жилищно-коммун. хоз.
	60 661,81
	128 538,13
	67 876,32
	111,9

	образование
	589 834,80
	639 785,312
	49 950,512
	8,5

	культура и кинематография
	34 882,40
	36 891,5
	2 009,1
	5,6

	здравоохранение
	
	
	
	

	социальная политика
	10 871,30
	10871,30
	
	

	физкультура и спорт
	61 962,00
	71 642,70
	9 680,7
	15,6

	средства массовой информации
	1 295,00
	1 295,0
	
	

	обслуж. гос. долга
	5 515,20
	5 515,2
	
	

	итого
	977 054,86
	1 196 369,857
	219 314,997
	22,4



Дополнительные ассигнования в сумме 219 314,997 тыс. рублей предусматриваются по  разделам:
- Общегосударственные вопросы» в сумме 33 697,061 тыс. рублей на непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления  городского округа и обеспечение мероприятий по муниципальным программам: «Экономическое развитие и инновационная экономика в Арсеньевском городском округе» на 2015-2020 годы «Развитие физической культуры и спорта в Арсеньевском городском округе» на 2015-2020 годы, «Материально-техническое обеспечение органов местного самоуправления Арсеньевского городского округа» на 2016-2018 годы, «Информационное общество» на 2015-2020 годы, «Развитие муниципальной службы в Арсеньевском городском округе» на 2014-2020 годы;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 198,3 тыс. рублей на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона;
- «Национальная экономика» в сумме  55 903,009 тыс. рублей на обеспечение мероприятий муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса Арсеньевского городского округа» на 2015-2018 годы, «Экономическое развитие и инновационная экономика в Арсеньевском городском округе» на 2015-2020 годы;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 67 876,32 тыс. рублей на обеспечение мероприятий муниципальных программ: «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения Арсеньевского городского округа» на 2015-2020 годы, «Благоустройство Арсеньевского городского округа» на 2015-2018 годы, «Энергоэффективность и развитие энергетики Арсеньевского городского округа» на 2015-2020 годы», «Развитие водохозяйственного комплекса в Арсеньевском городском округе» на 2015-2020 годы;
- «Образование» в сумме 49 950,512 тыс. рублей на обеспечение мероприятий муниципальных программ: «Развитие образования Арсеньевского городского округа» на 2015-2020 годы, «Экономическое развитие и инновационная экономика в Арсеньевском городском округе» на 2015-2020 годы;
- «Культура, кинематография» в сумме 2 009,1 тыс. рублей  на обеспечение мероприятий муниципальных программ: «Экономическое развитие и инновационная экономика в Арсеньевском городском округе» на 2015-2020 годы,  «Развитие культуры Арсеньевского городского округа» на 2014-2020 годы;
- «Физическая культура и спорт» в сумме 9 680,7 тыс. рублей на обеспечение мероприятий муниципальных программ: «Экономическое развитие и инновационная экономика в Арсеньевском городском округе» на 2015-2020 годы,  «Развитие физической культуры и спорта в Арсеньевском городском округе» на 2015-2020 годы.
Проектом МПА увеличиваются бюджетные ассигнования по 11 муниципальным программам в общей сумме на 217 559,377 тыс. рублей и непрограммные направления деятельности на 1 755,62 тыс. рублей.
В связи с изменениями бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, проектом МПА изменяются бюджетные ассигнования по главным распорядителям бюджетных средств:
1) администрации Арсеньевского городского округа увеличиваются на 150 238,194 тыс. рублей, из них на непрограммные направления деятельности (командировочные расходы, штрафы, исполнительские сборы) – 1 012,5 тыс. рублей,   по муниципальным программам – 149 225,694 тыс. рублей, в том числе:
- «Материально-техническое обеспечение органов местного самоуправления Арсеньевского городского округа»  на 2016-2020 годы в сумме 864,38 тыс. рублей;
- «Экономическое развитие и инновационная экономика в Арсеньевском городском округе» на 2015-2020 годы в общей сумме 24 058,107 тыс. рублей (подпрограммы: «Управлением имуществом, находящимся в собственности и в ведении Арсеньевского городского округа» - 15 800,0 тыс. рублей, «Долгосрочное финансовое планирование и организация бюджетного процесса  в Арсеньевском городском округе» - 7 227,6 тыс. рублей, «Развитие малого и среднего предпринимательства в Арсеньевском городском округе» - 1 030,507 тыс. рублей);
- «Развитие муниципальной службы в Арсеньевском городском округе» на 2014-2020 годы в  сумме 42,0 тыс. рублей;
-«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Арсеньевского городского округа» на 2016-2018 годы  на расходы управления ГО и ЧС в сумме 0,3 тыс. рублей;
- «Развитие водохозяйственного комплекса в Арсеньевском городском округе» на 2015-2020 годы в сумме 198,0 тыс. рублей;
- «Информационное общество» на 2015-2020 годы в сумме 2 750,49 тыс. рублей;
- «Благоустройство Арсеньевского городского округа» на 2015-2018 годы в сумме 6 311,51 тыс. рублей;
- «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения Арсеньевского городского округа» на 2015-2020 годы в общей сумме 26 812,405 тыс. рублей;
- «Развитие транспортного комплекса Арсеньевского городского округа» на 2015-2018 годы в общей сумме 52 938,505 тыс. рублей;
- «Энергоэффективность и развитие энергетики Арсеньевского городского округа» на 2015-2020 годы» в сумме 35 250,0 тыс. рублей;
2) управлению образования администрации Арсеньевского городского округа увеличиваются на 47 614,012 тыс. рублей, в том числе:
- «Экономическое развитие и инновационная экономика в Арсеньевском городском округе» на 2015-2020 годы в общей сумме 40 122,012 тыс. рублей;
- «Развитие образования Арсеньевского городского округа» на 2015-2020 годы в сумме 7 492,0 тыс. рублей;
3) управлению культуры администрации Арсеньевского городского округа увеличиваются на 4 519,8 тыс. рублей на муниципальную программу «Экономическое развитие и инновационная экономика в Арсеньевском городском округе» на 2015-2020 годы на погашение кредиторской задолженности по страховым взносам и коммунальным услугам;
4) управлению спорта и молодежной политики администрации Арсеньевского городского округа увеличиваются на 9 580,7 тыс. рублей на муниципальную программу «Экономическое развитие и инновационная экономика в Арсеньевском городском округе» на 2015-2020 годы на погашение кредиторской задолженности по страховым взносам и коммунальным услугам;
5) управлению имущественных отношений администрации Арсеньевского городского округа увеличиваются на 7 362,291 тыс. рублей, из них на непрограммные направления деятельности (на исполнение решений, принятых судебными органами)  – 743,12 тыс. рублей,   по муниципальным программам – 6 619,171 тыс. рублей, в том числе:
- «Экономическое развитие и инновационная экономика в Арсеньевском городском округе» на 2015-2020 годы в сумме 6 346,971 тыс. рублей (подпрограмма «Управлением имуществом, находящимся в собственности и в ведении Арсеньевского городского округа»);
- «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения Арсеньевского городского округа» на 2015-2020 годы – 272,2 тыс. рублей (подпрограмма «Ремонт муниципального жилищного фонда»).
       Общий объем расходов  бюджета городского округа по финансовому обеспечению муниципальных программ на 2016 год составил 1 116 133,577 тыс. рублей или  93,3% от общих расходов бюджета городского округа. 
В связи с вносимыми изменениями проектом МПА предлагается изложить в новой редакции следующие приложения:
-№1«Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа»;
-№ 2«Объем поступлений доходов по основным источникам»;
-№ 3«Распределение бюджетных ассигнований из бюджета городского округа на 2016 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Арсеньевского городского округа и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов»;
-№4«Распределение бюджетных ассигнований из бюджета городского округа на 2016 год в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа»;
-№5«Расходы бюджета городского округа по финансовому обеспечению муниципальных программ Арсеньевского городского округа на 2016 год».
Рассмотрев представленный проект МПА, Контрольно-счетная палата отмечает следующее:
-цели проекта МПА соответствуют целям решения вопросов местного значения, установленным положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-в проекте МПА  предельный объем муниципального долга, верхний предел муниципального внутреннего долга, предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышают ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.
По результатам финансово-экономической экспертизы Контрольно-счётная палата пришла к заключению, что проект муниципального правового акта Арсеньевского городского округа «О внесении изменений в муниципальный правовой акт Арсеньевского городского округа от 23 декабря 2015 года № 304-МПА «О бюджете Арсеньевского городского округа на 2016 год», не противоречит действующему законодательству и может быть представлен в Думу Арсеньевского городского округа.



Вр.и.о председателя   
Контрольно-счетной палаты
[bookmark: _GoBack]Арсеньевского городского округа                                                               Н.П. Казаченко
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